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San [sidro, 13 de abril de 2015
AL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE SAN ISIDRO

VISTO:

Ef Gobierno Abierto se ha instituido en los Gitimos afios en las principales
ciudades del mundo como una politica d'e modernizacion del Estado Municipal,
que promueve el fortalecimiento y consolidacion de la democracia, asegurando el
desarrollo politico, social y econdémico local y garantizando una mayor
participacion ciudadana en el control de la toma de decisiones y articulando un
municipio eficaz, agil y dinamico, capaz de adaptarse a los cambios de! contexto
social para procurar adecuadamente bienes y servicios publicos de calidad a los

ciudadanos, v;
CONSIDERANDO:

Que en la Ultima Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el modelo de Gobierno Abierto ha sido ampliamente avalado para todo

tipo de formas de gobierno.

Que la Asociacion Internacional de Gobierno Abierto, a la cual el Estado
Argentino adhiere, emitié en septiembre del 2011 la Declaracidén de Gobierno
Abiterto, reconocida también por las Naciones Unidas. Que en su parrafo numero 5
menciona: “Defendemos el valor de aperiura en nuestro compromiso con los
ciudadanos para mejorar los servicios, gestionar los recursos publicos, promover
la innovacion y crear comunidades més seguras. Abrazamos principios de
transparencia y gobierno abierto, con miras a lograr una mayor prosperidad, el
bienestar y la dignidad humana en nuestros propios paises y en un mundo cada
vez mas interconectado.” Y en el parrafo 6 declara: “Los gobiernos retnen y
poseer informacion sobre el nombre de las personas, y los ciudadanos tienen el
derecho de solfcitar informacion acerca de las actividades gubernamentales. Nos
comprometemos a promover un mayor acceso a la informacion Y la divulgacion de
las actividades gubernamentales en todos los niveles - de gobierno. Nos
comprometemos a aumentar nuestros esfuerzos para recopilar y publicar datos
sobre el gasto y el desempefio del gobierno por los servicios vy actividades
publicos esenciales sistematicamente. Nos comprometemos a pro-activamente
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proporcionar informacion de alto valor, incluidos los datos brufos, de manera

oportuna, en formatos que el publico pueda localizar facilmente, entender y usar, y
en formatos que faciliten la reutilizacion. ”

Que la Comisién Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL.) en &l
Documento “El desafio hacia el gobierno abierto en la hora de la igualdad “ declara
que: Al hablar de Gobierno Abierto, existe ya un razonable consenso en la
incipiente doctrina de que en esencia se refiere a una evolucién de nuestro
sistema democratico de convivencia y Vez_lores basada en el establecimiento de
mecanismos para la transparencia de los gobiernos, asi como de espacios
permanentes de colaboracion y participacion de los ciudadanos mas alla del
gjercicio del derecho de sufragio cada cuafro anos. Se frata de saltar desde
nuestro viefo modelo basado exclusivamente en la democracia representativa a un
modelo de democracia conversacional y abierta, aprovechando las posibilidades
que proporcionan las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) a
los ciudadanos de participar en los ‘proce'sos de foma dé decisiones de los
gobiernos mas alla del ya mencionado gfercicio del derecho de sufragio o de la
participacion en organizaciones sociales fradicionales. Un Gobierno Abierto es
aquel que entabla una constante conversacién con los ciudadanos con el fin de
escuchar lo 'que ellos dicen y solicitan, que foma decisiones basadas en sus
necesidades y teniendo en cuenta sus preferencias, que facilita la colaboracién de
los ciudadanos y funcionarios en el desarroflo de los servicios que presta, y que

comunica fodo lo que decide y hace de forma abierta y fransparente”

Que como bien expresa el Subsecretario de Modernizacion del Estado de la
Provincia de Buenos Aires, el Licenciado Santiago Cafiero: “simplificar un tramite,
digitalizar un servicio, transparentar la gestion o abrfr espacios para la
participacion ciudadana son acciones modernizadoras en la medida que se
concretan sobre fa base de una visibn politica que abraza lo institucional y
reconoce lo propio de nuesira realidad como sociedad | y como Estado.” Y que "un
Estado que se moderniza reconoce la importancia de ser el espacio comun para la

construccion e integracién de los proyectos y de las ideas individuales.”

Que por lo tanto un gobiermno se considera “abierto” en la medida que esta
centrado en [as necesidades de la ciudadania e impulsa interacciones con y entre
ciudadanos, agentes publicos, politicos, organismos publicos de los distintos

poderes y niveles de gobierno, erganizaciones de la comunidad, grupos de interés,
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entre otros. Y se sustenta en fres pilares basicos: la Transparencia, la

Colaboracion y la Participacion.

Que el mismo debe estar enmarcado en politicas y acciones de
fortalecimiento ciudadano e institucional, con la intencion de facilitar el acceso ala
informacion publica, promover la transparencia y la rendicién de cuentas, proveer
servicios de excelencia, generar espacios de colaboracion, propugnar el
pluralismo, la expresién de opiniones y la participacion ciudadana en los ciclos de

gestion de las politicas.

Que no se trata ya solo de optimizar la utilizacion de los recursos
tecnolbgicos disponibles, sino de darle sentidos especificos mediante politicas
activas que coadyuven al logro de mejoras sustanciales en ia relacion Estado-
ciudadania, con especial consideracion para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad. Para ello, es necesaria la participacion de una ciudadania
pertinentemente informada y organizada, donde quede reflejada su compleja
conﬂguracnon Es en este punto, precisamente, donde adquiere especial valor el
trabajo en redes, tanto al interior de las instituciones estatales como de ias
comunitarias, en el contexto de una década ganada en términos socio econdmicos

y de ampliacién de derechos.

Que se trata de gestionar abiertamente escenarios complejos donde la
ciudadania se manifiesta atravesada por intereses, problematicas sociales Y
culturales especificas que requieren tratamientos diferenciados, en donde las

politicas activas son parte esencial.

Que rresulta indispensable consolidar voluntades y capacidades en las
instituciones publicas Y en la sociedad civii para alcanzar una sociedad
involucrada, equitativa e inclusiva. A su vez, el manejo de lo complejo en
contextos abiertos y transparentes debe ser parte de la cultura de gestidn de ‘!a
administracién publica y de Ia_ participacion ciudadana, o gue requiere

comprension, convencimiento y capacitacién.

Que un gobierno abierto v participativo promueve el derecho de Ia
ciudadania a participar activamente en la formulacién de politicas publicas y

facilita el camino para que las administraciones pUblicas se beneficien del
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conocimiento, ideas y experiencia de los ciudadanos. Promueve la creacion de
nuevos espacios de encuentro que favorezcan el protagonismo e implicacién de

los ciudadanos en los asuntos plblicos.

Que desde nuestro Blogue creemos que con estas medidas construimos
entre todos un nuevo paradigma de Estado, cada vez mas inclusivo, capaz vy
resolutivo. Y que por ello trabajamos y promovemos Ia implementacion
institucional de herramientas como el Presupuesto Participativo, las Audiencias
Publicas, el Plan Urbano Ambiental y el libre acceso a la informacion publica, que
nos permitan establecer un didlogo dinamico y colaborativo con los ciudadanos,
sumando ideas para mejorar las -acciones que llevamos a cabo, ya que la
concepcion de gestidn publica que debe tener un Gobierno, es de una gestion
moderna, participativa, abierta y agil, que esta cerca de los vecinos y brinda

soluciones concretas a problematicas cotidianas.

Que por todo lo expuesto el Blogue Partido Justicialista — Frente para la

Victoria de San Isidro propone el tratamiento y sancion del siguiente proyecto de:

ORDENANZA:

Articulo 1°: Establézcase la obligatoriedad, para la Administracién Publica Local,

de implementar los principios regentes orientados a una gestion de Gobierno

- Abierto basada en los preceptos que a continuacion se detallan:

1. Aumentar la disponibilidad de informacion sobre las actividades
gubernamentales municipales, promoviendo un mayor acceso a la informacion

y divulgacion sobre las actividades locales en todos los niveles de gobierno.

2. Ejercicio de acciones concretas, orientadas a recoger y publicar de forma
sistematica datos sobre el gasto publico y el rendimiento de las actividades y
los servicios publicos esenciales, como asi también, proporcionar activamente
informacién de alto valor, incluidos los datos primarios, de manera cportuna, en
formatos que el pUblico pueda encontrar, comprender y utilizar facilmente, y en

- formatos que faciliten su reutilizacion.
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. Aplicacion de estandares abiertos para promover el acceso de la comunidad

del distrito a los datos publicos, asi como, para facilitar |a

interoperabilidad de los sistemas de informacion del gobierno.

. Apoyar la participacion ciudadana. Valorando la intervencién de todas y cada

una las personas, por igual y sin discriminacion, en la toma de decisiones y la

formulacion de politicas,

Implementar un sistema de participacion ciudadana, a partir de la utilizacion de
herramientas que permitan intervenir en el proceso de elaboracion y/o creacion

de normas locales, seglin estandares que oportunamente se indiquen.

Desarrollar politicas, practicas y mecanismos sélidos contra la corrupcion, que
garanticen la transparencia en la gestion de las finanzas publicas municipales y

las compras gubernamentales, y que fortalezcan el imperio de la ley.

. Aumentar el acceso a las nuevas tecnologias para la apertura v la rendicion de

cuentas, ofreciendo oportunidades para el intercambio’ de informacién, la
participacion del publico y la colaboracién, aprovechando estas tecnologias
para hacer pulblica mas informacién de ‘manera que permitan a la gente

entender lo que su administracion local hace e influir en as decisiones.

Crear espacios accesibles y seguros en linea, como plataformas para Ia
prestacién de servicios, la participacion del publico y el intercambio de

informacién e ideas y la publicacién de datos abiertos.

Implementar un sistema de notificacién elecirénica como modo valido, eficaz y
vinculante de comunicacién con los ciudadanos, en ios términos v alcances del
articulo 83 de la Ordenanza General 267, de acuerdo a las especificaciones y

condiciones que se determinaran oportunamente.

10. Abrir canales permanentes de comunicacion bidireccional entre el Municipio vy

la ciudadanfa.

Articulo 2°: Establézcase como presupuestos minimos obligatorios de datos a

publicar en la plataforma de gobierno abierto los siguientes:
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Detalles de los gastos municipales vinculados a compras y contrataciones,
pudiendo acceder entre otras, a informacion proveniente de las "Ordenes de
Compra", de los suministros correspondientes a las diferentes adquisiciones

y contrataciones por parte de la Municipalidad.
Herramientas digitales de consulta def padron de proveedores del Municipio.

La Publicacion on-line de toda la informacién proveniente del sistema

informatico de gestién administrativa y financiera del municipio.

» Detalle de los gastos municipales vinculados a la contratacion de personal.

o Detalle del calculo de recursos y presupuesto de gastos con su

correspondiente asignacion y ejecucion.

e Detalle de informacion concerniente a datos ambientales

Datos salare los cobros y gastos sobre las tasas ambientales en el municipio.

Informacién generada a traves de los Planes Ambientales llevados a cabo
por la gestion municipal, tales como la gestion de residuos domiciliarios,
tratamiento de residuos peligrosos enviados a los predios de disposicion final,

residuos asimilables,

Detalle de informacidn geografica orientada al acceso de datos provenientes
de Mapas georreferenciados con informacion obtenidos desde los sistemas

internos del Municipio.

Datos referidos a la infraestructura geografica de la ciudad (Agua potable -
Red cloacal Alumbrados publico), equipamienio (Plazas y espacios verdes -
Centros culturales - Establecimientos deportivos- Establecimientos
educativos - Museos -Bibliotecas - Teatros - Ferias - Espacios Culturales),
expedientes de construccién (Unifamiliares y bifamiliares - Multifamiliares -
Locales - Depositos y otros), todo esto, a través de datos estadisticos que
deberan ser publicados con formato reutilizable y de facil acceso a la

ciudadania.

Datos Viales (Accesos- Calles estructurantes - Calles primarias).
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Detalle de datos actualizados del trabajo que se lleva a cabo en el marco de

ia politica socio-sanitaria que promueven las Secretarias de Salud y de

Desarrollo Social del municipio.

» Publicacién de toda la informacion sobre consultas en el Primer Nivel de
Atencién de la Salud y datos sobre los Programas Sociales del municipio y el

dinero que se utiliza para la ejecucion de los mismos.

* Acceso a informacién generada a través del sistema de atencion ciudadana a

través de la cantidad de reclamos ingresados al municipio mensualmente.

Articulo 3°. Encomiéndese al Departamento Ejecutivo la redacciéon de los
reglamentos generales y protocolos técnicos, para todos y cada uno de los

programas y herramientas mencionados en los articulos anteriores.

Articulo 4°; Presupuesto: Los gastos que demande el cumplimiento de la presente

Ordenanza deberan ser previstos en la partida presupuestaria correspondiente al

Ejercicio 2015.

Articulo 5°: De forma
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