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MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO
EXPOSICION DEMOTIVOS

Versan estas actuaciones sobre la presentacion efectuada por la firma
j 0s€ P Chedlack S.AIC.A., concesionaria de la Licitacion Publica N° 1/92 cuyo objeto fue,
ef;tre 6tros implementar un sistema de control de estacionamiento vy ordenamiento del
trénsito vehicular en las plantas de San Isidro y Martinez, mediante la instalacion de hasta un
tbtal de 2000 parquimetros.

En la misma, la aludida concesionaria solicita la prorroga del plazo de
Contrato celebrado en el marco de dicho proceso licitatorio con fecha 30 de noviembre de
1992, a un total de 9 afios.

| Funda su pretension en las consideraciones que expone referidas al
desequilibro econdmico que, en su opinién, ha operado para su parte a lo largo del periodo
de vigencia del Contrato aludido.

Expone que los aumentos oportunamente concedidos del valor de la
hora/parquimetro, no alcanzaron a revertir ese desequilibrio, toda vez que, siempre segun su
optica, la aplicacién de la forma polindémica prevista en el Anexo II del aludido acuerdo, el
valor de la hora de estacionamiento, a la fecha de la presentacion, mas que duplica el valor
autorizado. Es en razén de ello que, para compensar el desfasaje denunciado, solicita la
prérroga de vigencia del contrato, en lugar de requerir un aumento brusco de ese valor.

Sobre el particular, es necesario efectuar una serie de aclaraciones
previas. En primer lugar que el art. 231 de la Ley Organica de las Municipalidades autoriza a
que las Administraciones Municipales a prorrogar la ampliacion de contratos de concesion
por sucesivos periodos no superiores a un tercio del que se establecio al otorgarse la
Concesién, posibilidad fue acordada en el Anexo II del Contrato. Es dable destacar dos
cuestiones: que el uso de esa alternativa no puede imponerse ni exigirse en forma unilateral;
y que el criterio no s6lo emana de un mandato legal, sino que fue ratificado judicialmente en
los autos “ALEM, Norma Haydée ¢/ MUNICIPALIDAD DE PINAMAR, s./ Demanda
Contenciosoadministrativa”, de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia (Causa B
55005). Por 1iltimo, cabe agregar que la Doctrina integra a la cuestion dentro de las facul-
tades discrecionales del Municipio (Conf. TENAGLIA, Ivan Dario, “Ley Orgénica de las
Municipalidades” Ed. Platense, pag. 572).

A los efectos de la toma de decision sobre la procedencia de la peticion,
corresponde, entonces, tener en cuenta lo establecido en el Anexo II del Contrato de Con-
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316n en; cuanto a que la modificacion de las tarifas estard relacionada con “la evolucion
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habida’, de los costos en los intervinientes en la ejecucion de las obras y prestacion del

SﬁfVICiO teniendo en cuenta las férmulas polinémicas “A” y “B” incluidas en el Contrato
nombrado.

Fllo dentro de la prevision del citado Anexo, en el sentido de que cuando
se ha otorgado una extension del plazo inicial de la Concesidn, el valor de la férmula
polindémica a considerar como base para posteriores revisiones de tarifas, debe ser el que la
Concesionaria asumi6 cuando efectud la revision anterior y motivo esa extension.

En lo que hace a la redeterminacién de tarifas, abona lo dictaminado a
fs. 4/5 del expediente 15338/1995 por la Asesoria General de Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, cuya copia obra a fs. 218/219 de estas actuaciones.

En este escenario, queda claro que, una vez compulsados los extremos
detallados, se encentra esta Administracién en condiciones de tratar la peticion en examen.

Ahora bien. La pretensién referida en el primer péarrafo de esta Expo-
sicién de Motivos, obrante a fs. 28 del expediente, motivé el dictado del Decreto 1311/13, el
cual dispuso, dentro de las facultades de esta Administracion, la prérroga por seis meses del
Contrato en tratamiento y la constitucion de una Comisién formada por el Sefior Secretario
General de Gobierno y Administracién, el Sefior Secretario de Hacienda, el Sefior Subse-
cretario General de Inspecciones, Registro Urbanos, Trénsito y Cuidados Comunitarios, la
cual debia expedirse, atento la complejidad de las cuestiones que deben conformar el criterio
a adoptarse, la importancia del servicio que se presta a favor de dicho Contrato, y la tras-
cendencia del mismo, en el término de 90 dias respecto de la prorroga solicitada.

En tal sentido se expide la Comision “ad hoc” a fs. 212/218. De las
conclusiones a las que arriba, teniendo en cuenta los fundamentos y calculos que se exponen,
se extraen dos conclusiones que determinarian la conducta a seguir: por un lado, que
deberian adecuarse las tarifas conforme la formula que se informa; y que, siempre con el
mismo fundamento, el plazo del Contrato deberia prorrogarse por el periodo de cuatro afios.
Todo ello a los efectos de dar debido cumplimiento a lo oportunamente pactado con la Con-
cesionaria, y evitar la promocién de reclamos por parte de la misma, atento la falta de

oportunas adecuaciones tarifarias, esas conclusiones encuentran fundamento en el Dictamen

en tratamiento.

Llegado el momento de adoptar una decisién sobre el particular, dado
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Ello asi, dado lo expuesto “ut supra” respecto de la importancia y

ff&;gendencia del Contrato. Esa importancia surge claramente de la sola lectura de las obras
y servicios que el acuerdo regla. Y la trascendencia, la incidencia que tiene el servicio de
parquimetros en la vida cotidiana de toda la Comunidad, extremo a tenerse en cuenta en el
momento de adoptar una decisién como la que se esta aqui evaluando. Addnase la delicada
situacion en cuanto a los términos de dicha decisidn, dada la posibilidad de poner a esta
Administracion en estado de riesgo frente a eventuales reclamos futuros.
| Se considera necesario que ese reestudio debe tener la participacién de

todos los actores por parte de esta Administracién que tengan injerencia en el tema. Ese
concepto, que rige todos los actos de este Gobierno Municipal, se estima que determina a dar
intervencién, no solo a los organismos técnicos especializados del Departamento Ejecutivo,
cosa que ya cubriria los requisitos reglamentarios vigentes, sino de la representacion politica
de la Comunidad.

En esta inteligencia, se considera pertinente y oportuno promover la
constituciéon de una Comisién compuesta por tres integrantes del Departamento Ejecutivo y
tres del Departamento Deliberativo, a fin de que se reanlicen las constancias de las actua-
ciones municipales labradas en su oportunidad y la peticién en tratamiento, y se emita Dic-
tamen respecto de la posibilidad de disponer la prorroga solicitada y, en su caso, el quantum
de la misma.

Resulta necesario, atento la complejidad del tema, brindar un plazo
para la presentacion de dicho Dictamen que venza el 30 de junio de 2014.

De ello se desprende, por otro lado, la necesidad de prorrogar la vigen-
cia del Contrato por un plazo prudente, luego de la fecha indicada, para adoptar la decision
final sobre la cuestién.

Por tal motivo y el cardcter del tema en tratamiento, se acompafia y

somete a estudio y posterior sancién de ese Alto Cuerpo, el presente Proyecto de Ordenanza.
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PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 1°.- AUTORIZASE al Departamento Ejecutivo a ampliar el plazo del Con-

A A A A E trato de Explotacion de Parquimetros otorgados mediante Licitacion

Puablica 1/92, hasta el 31 de Diciembre de 2014.

ARTICULO 2°.- CREASE una Comisiéon “ad hoc”, integrada por tres integrantes del

FREERELErsrtr  Departamento Ejecutivo y tres del Honorable Concejo Deliberante, a los
efectos que, previo estudiar la totalidad de los antecedentes y constancias del caso, se emita
Dictamen respecto de la viabilidad de la prorroga solicitada del Contrato mencionado en el
Articulo anterior y, en su caso, el plazo de la misma. Fl Dictamen en cuestion deberd ser

elevado con anterioridad al 30 de Junio de 2014.

ARTICULO 3°- De forma.-




