Honorable Concejo Deliberante de San Isidro
Bloque Union-PRO-Convocacion Ciudadana

San Isidro, 4 de Octubre de 2010
Al Honorable Concejo Deliberante:
VISTO:

La necesidad de implementar un sistema de calificacion y transparencia para
ejecutar la asistencia del Municipio a las numerosas Asociaciones y ONGs que trabajan
activamente en San Isidro y que colaboran en la gestion de la administracién a favor de

diversos y numerosos objetivos sociales, y;
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Nacional de 1994, incorporé al sistema de Democracia
Representativa que nos rige, preceptos de Democracia Participativa que requieren ser
normados para avanzar en la institucionalizacion operativa de la participacion ciudadana.

Que, en este caso, la aplicacion de un Régimen Participativo de Subsidios
involucramiento directo de la ciudadania en estos asuntos.

Que en la actualidad son 115 las entidades de bien publico que han recibido
subsidios por un valor mayor a $10.000 en el afio 2009 y existen otras que lo han solicitado
y no se les ha sido otorgado.

Que durante el afio 2009, los recursos destinados al otorgamiento de subsidios a
estas organizaciones fue equivalente al 3,9% del ABL que aportan los vecinos de San
Isidro. Representando un 1,4% del presupuesto total.

Que, en 2010, el 5% del ABL que aportan los vecinos representaria el 1,9% del
presupuesto total con que cuenta el Municipio.

Que este Bloque ya ha presentado un proyecto creando el Régimen de Promocion
Cultutal del Municipio —Mecenazgo- (Expte. HCD 212-2010), donde se promueve la
participacién ciudadana para el apoyo y financiacion a proyectos de caracter cultural,
presentando a su vez otro proyecto que estipula una Agencia de Desarrollo, Inversiones y
Promocién del Emprendimiento (Expte. HCD 248-2010), herramientas que consideramos
necesarias para mejorar la eficacia en la asignacion de recursos de los contribuyentes

Que con este proyecto se busca tanto alentar la participacion ciudadana en asuntos
publicos, asi como calificar el mérito y oportunidad de las organizaciones sociales, con el
objeto de propender a la eficiencia asignativa de los recursos presupuestarios municipales.

Que acercar la decision a la consulta de los vecinos, ademas de colaborar en la
“construccion de ciudadania” aporta a los intangibles del desarrollo de una Comunidad, sin

relevar la responsabilidad de los funcionarios que deberan decidir finalImente sobre el tema.
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Que habra mecanismos para hacer un seguimiento y control de los subsidios
otorgados, para evaluar la calidad de las organizaciones beneficiarias para nuevos
desembolsos.

Que toda organizacion que aplique para un subsidio debera informar a la sociedad
de sus actividades, como también de los miembros de la comision directiva y de los
motivos por los cual se solicita el subsidio.

Que la responsabilidad de decidir quién es merecedor de algun tipo de subsidio y
quién no, estaria respaldada por una metodologia de seleccién con participacion de los
contribuyentes del Municipio, mejorando asi la calidad de la decisién.

Que, al ser los vecinos los contribuyentes de estos subsidios en la actualidad, son
ellos los que deberian, de manera fehaciente, opinar en cémo distribuir el dinero.

Que el municipio mantendria el rol de contralor y seguimiento.

Que con la sancion de este proyecto, el Municipio de San Isidro ocuparia un lugar
de vanguardia en la regulacion de la materia convirtiéndose en ejemplo a imitar.

Por todo lo expuesto el Bloque Unién-Pro-Convocacion Ciudadana propone el

tratamiento y sancion del siguiente:
PROYECTO DE ORDENANZA

REGIMEN DE ASIGNACION Y DISTRIBUCION PARTICIPATIVA DE SUBSIDIOS

Capitulo | — Disposiciones Generales

Art. 1°.- La presente Ordenanza regulara la asignacién y distribucion de los subsidios que el
Departamento Ejecutivo otorga a las entidades de bien publico del municipio de San Isidro,

y que se implementara a través de un Régimen denominado “Participativo de Subsidios”.

Capitulo Il - Régimen Participativo de Subsidios. Su creacién.

Art 2°.- Crease el Régimen Participativo de Subsidios del Municipio de San lIsidro, que
tendra por objeto asignar y distribuir los subsidios a entidades de bien publico, mediante el
cual los contribuyentes en caracter de personas fisicas de la Tasa de Alumbrado, Barrido,
Limpieza y Reconstruccién de la Via Publica participaran voluntariamente en la seleccién
de las entidades a las que se les entregard un determinado monto de subsidios
sometiéndolas a consideracion del Departamento Ejecutivo y opinando finalmente sobre el

destino final de los subsidios .

Art. 3°- Son aportantes al presente régimen las personas fisicas titulares y/o
contribuyentes de la Tasa de Alumbrado, Barrido, Limpieza y Reconstrucciéon de la Via

Puablica del municipio de San Isidro, que no registren deuda o morosidad alguna.
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.- Son beneficiarios del presente régimen las personas juridicas sin fines de lucro

gue revistan en condicion de entidades de bien publico del partido San Isidro, que se

encuentren debidamente inscriptas en el Registro de Entidades de Bien Publico municipal

de acuerdo a lo estipulado por la Ordenanza 6047.

Capitulo Ill - Autoridad de Aplicacion

Art. 5°.- La Sub-secretaria de Accién Social o el organismo que lo reemplace en el futuro

sera la autoridad de aplicacién de la presente Ordenanza.

Art. 6°.- La Autoridad de aplicacion tiene las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Recepcionar los pedidos de adhesion al presente régimen por parte de los
aportantes y de las entidades de bien publico que puedan adherirse al presente
Régimen, presentando la correspondiente solicitud de recepcién del subsidio.
Seleccionar a las entidades de bien publico sobre la base de los procedimientos
estipulados en el respectivo capitulo

Confeccionar un Registro en dénde consten el niimero de aportantes y beneficiarios
gue soliciten la adhesion al presente Régimen.

Establecer un procedimiento en orden a distribuir a las entidades de bien publico los
recursos que ingresen al Régimen por parte de los aportantes, sumandoles el saldo
de los subsidios totales pendientes de distribucion -y autorizados por el
Presupuesto Anual- y la propuesta de beneficiarios.

Certificar que tanto los aportantes como los beneficiarios cumplan las condiciones
legales y reglamentarias para formar parte del presente régimen.

Informar a través de instructivos o via Internet, a los contribuyentes y a los
aspirantes a beneficiarios, sobre los requisitos, alcances y beneficios del
mencionado Régimen.-

Establecer mecanismos y plazos para la notificacion de los/as interesados/as, asi
como el procedimiento a seguir en caso de silencio del notificado.-

Informar en forma semestral al Honorable Concejo Deliberante sobre el
funcionamiento y aplicacién del presente régimen en relacién a la adhesion de
contribuyentes y entidades de bien publico, el ingreso de los recursos y la

distribucion de los mismos.

Capitulo IV — De los aportantes
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Art. 7°.- Son aportantes del Régimen Participativo de Subsidios del Municipio de San Isidro
las personas fisicas titulares de la cuenta de la Tasa de Alumbrado, Barrido, Limpieza y
Reconstruccién de la Via Publica del municipio de San Isidro, y que no registren deuda o

morosidad alguna al momento de solicitar su adhesién al Régimen mencionado.

Art. 8°.- Los aportantes que deseen adherirse al presente Régimen deberan verificar en la
pagina de Internet del Municipio de San Isidro o en la dependencia que fije la Autoridad de
Aplicacion, si la entidad de bien publico a la que de desean aportar sus recursos ya ha sido

seleccionada para tal fin.

Art 9°.- En caso de manifestar su adhesion, los aportantes deberan completar una solicitud

en la que indicaran:

a) Nombre del Contribuyente.

b) DNI.

¢) Namero de CUIT / CUIL.

d) Numero de inscripcion en la cuenta de la Tasa de Alumbrado, Barrido, Limpieza y
Reconstruccion de la Via Publica.

e) Domicilio Fiscal;

f) Teléfonols;

g) Correo electrénico;

h) Monto con el que desea contribuir.

i) Sise encuentra al dia con sus obligaciones municipales.

Art. 10°.- La autoridad de aplicacion debera arbitrar los medios para que los tramites
previstos en el articulo precedente, puedan realizarse via Internet, como en la reparticién

de su dependencia que determine al efecto.
Capitulo V — De los beneficiarios

Art. 11°.- Son beneficiarios del Régimen Participativo de Subsidios del Municipio de San
Isidro las personas juridicas sin fines de lucro que revistan en condicién de entidades de
bien publico, que se encuentren debidamente inscriptas en el Registro de Entidades de
Bien Publico municipal, en cumplimiento de lo estipulado por la Ordenanza 6047, y que no
presenten ninguna de las inhabilitaciones que determina el Cddigo Civil, ni las

incompatibilidades precisadas en la presente Ordenanza y su reglamentacion.

Art. 12°.- A los efectos del articulo 10, seran consideradas entidades de bien publico las
sociedades de fomento, uniones y juntas vecinales, asociaciones civiles, clubes sociales y

deportivos, cooperativas, fundaciones, centros de jubilados, que desarrollen sus funciones
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y realicen sus actividades dentro del municipio de San lIsidro, constituyendo domicilio

efectivo.

Art. 13°.- Las entidades que deseen adherirse el presente Régimen, deberan presentar una
nota de solicitud firmada por su Titular o representante legal en la dependencia que

determine la Autoridad de Aplicacién, en los dias y horarios que fije la reglamentacion.

Art. 14°.- En la nota de solicitud, las entidades deberan indicar y presentar:

a) Nombre completo.

b) Tipo de sociedad societario.

¢) Fechay numero de inscripcion ante la Direccion Provincial de Personas Juridicas.
d) Certificado de inscripcion en el Registro de Entidades de Bien Publico municipal.

e) Nombre de las autoridades y duracion de los mandatos.

f) Copia de estatutos sociales.

g) Presupuesto anual de la entidad.

h) Breve historia y memoria de la entidad

i) Monto dinero solicitado y destino, objetivos, cronograma, metas y/o utilidad final que

se dara del beneficio solicitado.

A su vez, las entidades deberan cumplir con los requisitos exigidos por el Decreto 1444/85,

en tanto estos no resulten incompatibles con los anteriores.

Capitulo VI — De los procedimientos

Art. 15°.- En orden a dar cumplimiento a la presente Ordenanza, la Autoridad de Aplicacién
abrird un Registro en donde se inscribiran en el Régimen Participativo de Subsidios los
aportantes y entidades de bien publico que soliciten el respectivo subsidio, indicando

recursos a ingresar y el monto a percibir por aquella.

Art. 16°.- Luego de presentadas las solicitudes, la Autoridad de Aplicacion evaluara y
verificard el cumplimiento requisitos de las entidades, debiendo expedirse en forma
favorable o no en un término no mayor a treinta (30) dias su de presentacion. En caso de
que las solicitudes sean rechazadas, las entidades podran apelar la medida ante la Sub-

Secretaria de Accion Social dentro de los quince (15) dias de la notificacion del rechazo.

Art. 17°.- Otorgada la autorizacién de adhesion al presente Régimen, la Autoridad de
Aplicacion confeccionara una lista de entidades seleccionadas y el monto de subsidio

solicitado, dando publicidad de la misma en la pagina web de la municipalidad, en el Boletin
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Oficial y en las boletas de pago de la Tasa de Alumbrado, Barrido, Limpieza y

Reconstruccion de la Via Publica correspondiente a las personas fisicas.

Art. 18°.- Dentro de los treinta (30) dias siguientes a publicaciéon que da cuenta el articulo
anterior, los contribuyentes podran elegir a qué institucion destinar los subsidios. Dicha
eleccién se podra efectuar en la pagina web del municipio, o bien mediante la presentacion
de una nota en las delegaciones municipales correspondientes u otras dependencias

oficiales indicadas por la Autoridad de Aplicacion.
Capitulo VIl — Del Ingreso y distribucién de los subsidios

Art. 19°.- La distribucion de los recursos que los aportantes al régimen deseen efectuar se
realizard mediante una cuenta bancaria abierta a tal efecto por el Departamento Ejecutivo

en el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Art. 20°.- Los recursos ingresados por los aportantes serdn acreditados en forma
automatica luego de verificado el pago por parte del contribuyente de la Tasa de
Alumbrado, Barrido, Limpieza y Reconstruccién de la Via Publica, y de acuerdo a la
proporciéon de la misma que aquel haya manifestado al momento de su adhesién al

presente Régimen.

Art. 21°.- A los efectos del articulo anterior, la Autoridad de Aplicacion coordinara con la
Direccion General de Rentas el funcionamiento del procedimiento sefialado y en las formas

que indique la reglamentacién.

Art. 22°- Una vez ingresados los recursos, la distribucién del subsidio se realizara
mediante un depdsito en la cuenta que cada entidad de bien publico haya indicado, o por

medio de la entrega de un cheque, segun lo solicitado por aquella.
Capitulo VIl — Financiamiento y Limitaciones

Art. 23°.- El monto total anual asignado al Régimen Participativo de Subsidios del municipio
de San Isidro ser4 de hasta un 5% de la recaudacién anual efectiva de la Tasa de
Alumbrado, Barrido, Limpieza y Reconstruccién de la Via Publica, tanto de lo ingresado en

el presente ejercicio como de los recursos pendientes de cobro de afios anteriores.

Art. 24°.- Los contribuyentes podran aportar al presente Régimen hasta un 30% de su pago

anual de la Tasa mencionada anteriormente.
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Art. 25°.- La Autoridad de Aplicacion fijara los montos generales por categorias y maximos
a otorgar por entidad de bien publico, debiendo darle prioridad a las que cumplen sus
objetivos en los sectores mas necesitados de la comunidad de San Isidro, tales como
menores en situacion de riesgo, comedores comunitarios, tercera edad o cuyo objeto social
guarde relacion con cuestiones atinentes a seguridad, salud y educacion vinculadas a la

comunidad de San Isidro.

Art. 26°.- En el caso de que el aportante seleccione una entidad a la cual ya se le haya
asignado todo el subsidio solicitado, aquel podra optar por otra. Los aportantes solo podran

seleccionar como beneficiaria a una sola entidad de bien publico.

Art. 27°.- Si ya se hubieran alcanzado los montos asignados a todas las entidades que se
adhieran al presente Régimen, los aportantes que no llegaron a seleccionar ninguna
entidad beneficiaria tendran prioridad en la asignacion de los subsidios para el siguiente

ejercicio fiscal, debiendo la Autoridad de Aplicacién dejar constancia de ello.

Art. 28°.- En el caso de que los montos de subsidios solicitados por las entidades de bien
publico que se adhieran al presente Régimen no alcancen la cifra sefialada en el articulo
23, el Departamento Ejecutivo distribuird los restantes recursos entre aquellas hasta

completar las previsiones derivadas del articulo 25.

Art 29°.- De verificarse que aun restan recursos asignados al presente Régimen sin
distribuir, los mismos seran asignados a otras entidades que soliciten subsidios,
cumpliendo las previsiones derivadas del articulo 25, y ajustandose a los requisitos

estipulados en el articulo 1 del Decreto 1444/85.
Capitulo IX — Seguimiento, Control, y Rendiciéon de Cuentas

Art. 30°.- El Departamento Ejecutivo efectuara los desembolsos necesarios de acuerdo con
las normas contables-administrativas vigentes y realizara la fiscalizacion y control para

velar por el destino final de los fondos asignados.

Art. 31°.- Las entidades de bien publico beneficiarias del presente Régimen deberan
presentar un informe de gestion del programa subsidiado que serd publicado en la Web del

municipio en orden a que los vecinos estén informados de lo que se realizd con su aporte.

Art. 32°.- En orden a que las entidades rindan debida cuenta de los subsidios otorgados,
regira el procedimiento estipulado en los articulos 3 a 7 del Decreto 1444/85, todo ello de
conformidad con el art. 276 de la Ley Organica de las Municipalidades, y a los articulos 131

a 134 del Reglamento de Contabilidad de la provincia de Buenos Aires



Honorable Concejo Deliberante de San Isidro
Bloque Union-PRO-Convocacion Ciudadana

Art. 33°.- A los efectos del articulo anterior, la rendicion de cuentas también se debera
ajustar a lo estipulado por el articulo 50 y concordantes del Anexo al decreto provincial
2980/00 — RAFAM.

Capitulo X - Incompatibilidades

Art. 34°.- Ninguna entidad de bien publico que reciba recursos por medio del presente
Régimen puede tener en su directorio funcionario publico alguno de la municipalidad, tanto
pertenezcan al Departamento Ejecutivo como al Honorable Concejo Deliberante, ni revestir

en situacion de familiares directos de estos.
Capitulo XI — Disposiciones Finales

Art. 35°- La asignacion y distribucion de los subsidios a las Bibliotecas Populares se
regirdn por el presente Régimen, debiendo la Autoridad de Aplicacion ajustarse a lo
establecido en el articulo 1 de la Ordenanza 8044 (modificatorio de la Ordenanza 7423), en
cuanto a los montos solicitados y limites maximos, cumpliendo las previsiones derivadas

del articulo 25 de la presente.

Art. 36°.- Facultese al Departamento Ejecutivo a dictar los actos administrativos,
reglamentarios, e interpretativos que resulten necesarios para el adecuado y eficaz
funcionamiento del régimen de subsidios participativos en el municipio, atendiendo las

disposiciones de esta ordenanza.

Art. 37°.- Comuniquese, etc.



